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Gemeindeordnung;
Biirgerantrag ,,DSL fiir ALLE" in der Gemeinde Stockheim

Sehr geehrter Herr Wohner,

in Beantwortung lhrer Anfrage vom 3. April 2007 diirfen wir einleitend darauf
hinweisen, dass das Landratsamt Kronach in seiner Eigenschaft als Rechtsauf-
sichtsbehérde fiir die kreisangehorigen Gemeinden grundsatzlich nicht an der
Einleitung und Durchfilhrung von Biirgerantrigen mitarbeiten kann (Vollzugs-
hinweise zu Bilrgerbegehren und Biirgerentscheid des Bayerischen Staatsminis-
teriums des Innern vom 18. Dezember 1995 Nr. XV1. 7.). Gerne beantworten wir
Ihnen jedoch Rechtsfragen im Zusammenhang mit einem Birgerantrag.

Zunichst bleibt festzustellen, dass dem Biirgerantrag bisher bei Weitem nicht
die Bedeutung von Biirgerbegehren und Biirgerentscheid (Art. 18a der Gemein-
deordnung, kurz .GO"} zukommt. In Folge dessen, haben sich bisher weder die
Verwaltungsgerichte noch die einschlagige Kommentarliteratur der Problematik
wirklich durchgreifend angenommen. Viele Rechtsfragen zum Birgerantrag
miissen von daher als noch nicht abschlieRend geklart angesehen werden.

Jedenfalls handelt es sich beim Biirgerantrag aber um ein gesetzlich geregeltes,
formelles Verfahren, bei dem eben die gesetzlich normierten oder von der Ver-
waltungsrechtsprechung vorgegebenen Formerfordernisse auch genau zu be-
achten sind. Der Birgerantrag unterscheidet sich darin vom so genannten all-
gemeinen Petitionsrecht des Art. 56 Abs. 3 GO, welcher jedem Gemeindeein-
wohner das Recht einrdumt, sich mit Eingaben und Beschwerden an den Ge-
meinderat zu wenden.
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Zu den angesprochenen Formerfordernissen eines Birgerantrags gehdrt eben
auch, dass eine untrennbare Verbindung zwischen dem Text des Biirgeran-
trags, seiner Begriindung und der Bestellung des Vertreters oder der Vertreter
hergestellt wird. Damit wird die Unterstlitzung des Biirgerantrags und die Be-
stellung der Vertreter durch die Unterzeichnenden quasi beglaubigt. Diese An-
forderungen werden zwar in der einschligigen Bestimmung des Art. 18b GO
nicht ausdriicklich genannt, doch sind nach herrschender Meinung auch hier
die formellen Anforderungen zu beachten, die die Verwaltungsrechtsprechung,
insbesondere der Bayerische Verwaltungsgerichtshof, fiir die inhaltsgleichen
Regelungen des Art. 18a GO entwickelt hat (so im Kommentar von
Prandl/Zimmermann,/Biichner ,Kommunalrecht in Bayern®, erschienen bei Carl
Link/DKV, Erlduterung 7 zu Art. 18b GO). Verstoke fuhren zwingend zur (for-
mellen) Unzuldssigkeit des Blirgerantrags.

Ein Muster einer den genannten Anforderungen entsprechenden Unterschriften-
liste fiir einen Birgerantrag liegt uns leider nicht vor. Moglicher Weise kdnnten
Sie entsprechende Unterschriftenlisten bei den einschlagigen Vordruckfachver-
lagen (beispielsweise Carl Link/DKV) erhalten. Ansonsten kénnten Sie der Un-
terschriftenliste fiir einen Birgerantrag modifiziert wohl auch einen Mustervor-
druck fiir eine Unterschriftenliste fiir ein Biirgerbegehren zu Grunde legen. Sol-
che Vordrucke sind jedenfalls bei den angesprochenen Fachverlagen verfiigbar.
Beratung zu Biirgerbegehren und Burgerentscheid, ggf. auch zu Biirgerantra-
gen, werden daneben von der Initiative Mehr Demokratie e.V.%, Landesverband
Bayern, durchgefiihrt. Die letzte uns bekannt gegebene Anschrift der Initiative
lautet: JagerwirtstraBe 3, 81373 Minchen (Tel. 089/8211774, Fax
089/8211176, E-Mail beratung@mehr-demokratie.de, Internet www.mehr-
demokratie.de/bayern/buergerbegehren.html}.

Entsprechend Art. 18b Abs, 1 Satz 2 GO darf ein Biirgerantrag nicht Angelegen-
heiten zum Gegenstand haben, fir die innerhalb eines Jahres vor Antragseinrei-
chung bereits ein Birgerantrag gestellt worden ist. Obwohl uns eine einschlagi-
ge verwaltungsgerichtliche Entscheidung zu der Problematik noch nicht be-
kannt geworden ist, ist nach herrschender Meinung doch davon auszugehen,
dass bereits ein unzuldssiger Biirgerantrag die Sperrfrist des Art. 18b Abs. 1
Satz 2 GO in Gang setzt. Prandl/Zimmermann/Bichner schreiben dazu in ihrem
vorstehend zitierten Kommentar bei Erlauterung 6 zu Art. 18b GO:

JArt. 18 b Abs. 1 Satz 2 GO soll zur Vermeidung einer unnétigen Mehrfachbe-
lastung der Gemeinde verhindern, dass Birgerantrage innerhalb eines Jahres
wiederholt zum gleichen Gegenstand gestellt werden. Es kommt also nur auf
den Zeitpunkt der Einreichung der Birgerantrage, nicht aber auf die Entschei-
dung iiber ihre Zulassigkeit oder gar auf ihre Behandlung durch das zustandige
Gemeindeorgan an.”

Die gleiche Rechtsmeinung vertreten Schulz/Wachsmuth/Zwick in ,Kommunal-
verfassungsrecht Bayern®, erschienen im Gemeinde- und Schulverlag Bavaria,
bel Erlduterung 3.1 zu Art. 18b GO.

Damit ist zwar ein ,neuer” Birgerantrag zum Thema ,DSL fiir ALLE® in der Ge-
meinde Stockheim binnen Jahresfrist ausgeschlossen, da ein Birgerantrag je-
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doch immer nur auf eine Behandlung einer Thematik durch das zustandige Ge-
meindeorgan, nicht aber - wie das Biirgerbegehren - auf eine bestimmte Ent-
scheidung gerichtet sein kann, verbleibt als ,Ausweg" aber jedenfalls die Ein-
gangs erwihnte Eingabe nach Art. 56 Abs. 3 GO. Diese bietet sogar den Vor-
teil*, weder an Form- noch an Fristerfordernisse gebunden zu sein.

Mit unseren vorstehenden Darlegungen hoffen wir, die von lhnen aufgeworfe-
nen Fragen hinreichend beantwortet zu haben.

Die Gemeinde Stockheim haben wir durch Ubersendung eines Abdrucks dieses
Schreibens und einer Ablichtung Ihrer E-Mail vom 3. April 2007 in Kenntnis ge-
setzt.

Mit freundlichen Grifen

sérih

Cberpegierungsrat



